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1. מבוא

מדינת ישראל אשר הגדירה עצמה הלכה למעשה החל משנות הקמתה כמדינת רווחה אשר מחויבת לדאוג לכל אזרחיה להכנסה וקיום מינימאלי מחויבת מבחינה חוקית, על פי חוקיה שלה לדאוג להכנסה לכל אזרחיה, ולאפשר להם את היכולת להתקיים בכבוד גם אם אין בכוחם לאפשר זאת לעצמם. אציין רק כי בעשורים האחרונים מדינת ישראל הולכת בכיוון שונה לגמרי ומתנערת הלכה למעשה מהיותה מדינת רווחה. עם זאת, במדינת ישראל מספר רב של חוקים ביניהם חוקי יסוד, תקנות, תקנות משנה וכו' אשר מהווים את הבסיס החוקי לזכות להכנסה מינימאלית וקיום בסיסי.  

ראשית, הזכות להכנסה וקיום מינימאלי מעוגנת באמנה לזכויות חברתיות אשר אליה ישראל הצטרפה אליה בשנת 1991 
.

מבחינה חוקית
 החוק בישראל מגדיר ומגן על זכויותיהם של מעוטי היכולת במגוון של חוקים, תקנות ותקנות משנה דוגמת הנחות בארנונה, השלמת הכנסה  וכדומה. הזכות לקיום מינימאלי מוכרת בפסיקת בית המשפט כחלק מהזכות לכבוד האדם. הזכות לתנאי קיום אנושיים הוכרה כחלק מהזכות החוקתית לכבוד האדם, המעוגנת בחוק היסוד: "כבודו של האדם כולל בחובו הגנה על מינימום הקיום האנושי. אדם המתגורר בחוצות ואין לו דיור, הוא אדם שכבודו נפגע. אדם הרעב ללחם הוא אדם שכבודו נפגע. אדם שאין לו גישה לטיפול רפואי אלמנטארי הוא אדם שכבודו כאדם נפגע, אדם הנאלץ לחיות בתנאים חומריים משפילים הוא אדם שכבודו כאדם נפגע"
 .

מבחינה סוציאלית-רווחתית, מדינת ישראל היא בין המדינות המובילות במערב בנושא תשלומי העברה, כלומר תשלומים אשר מועברים לאוכלוסייה דוגמת דמי אבטלה
, הבטחת הכנסה
, קצבאות ילדים
 וכו'. בסביבות 28% מהתקציב השנתי מוקצים למטרה זו. התקציב הוא הביטוי המובהק ביותר לאופן החוקי בו מובטחת הזכות לקיום מינימאלי שכן התקציב בוא הביטוי המוחשי, הברור, והתקף יותר למדיניות הממשלה
. יצוין כי נתונים אלו אינם רלוונטיים במידה רבה לתקופה הנוכחית בה אנו עדים לקיצוץ נרחב בקצבאות ובזכויות של קבוצות נזקקות אשר זכו בעבר לטיפול מקיף וייחודי כגון אוכלוסיית משפחות חד הוריות, משפחות מרובות ילדים ועוד. בצד זה העוני, האבטלה ויכולת הקיום בכבוד מעורערת ביותר במדינת ישראל.

הגורמים לעוני בישראל הם רבים, כאשר במסגרת עבודה זו נתמקד בגורמים המרכזיים אשר שלובים זה בזב והם: תהליכים גלובאליים, שיעור תעסוקה נמוך, השכלה, מגורים, מוצא ועוד. 

2. מדדי אי שוויון

אי שוויון מתייחס להבדלי רמת חיים או הכנסה בין קבוצות אוכלוסייה שונות. מדידת אי שוויון עוסקת בפערים בכל רמות ההכנסה.

בשנים האחרונות התרחבו במידה רבה הפערים הכלכליים בין משקי הבית בישראל. ראשיתה של תופעה זו במחצית השנייה של שנות השבעים, ואין היא ייחודית לישראל, אלא היא חלק ממגמה כלל-עולמית. במדינות OECD עלה אי-השוויון בהכנסות מאז שנות השבעים, ובייחוד מאמצע שנות השמונים. עלייה באי-השוויון נרשמה גם במדינות אמריקה הלטינית במהלך שנות השמונים העלייה בפערי השכר נראתה בארצות הברית כבר מתחילת שנות השישים והואצה במידה רבה מאז שנת 1973 ונמשכת עד היום. העלייה בממדי אי-השוויון בארצות הברית הואצה מאוד במהלך שנות השמונים. אי-השוויון במדינות המפותחות (ובראשן ארצות הברית) הוסיף לעלות גם בשנות התשעים, אבל קצב עלייתו הואט במידה ניכרת.
העבודות השונות שחקרו את תופעת אי-השוויון בחלוקת ההכנסות בישראל התרכזו בבחינת השינויים שחלו במדד ג'יני, שהוא המדד המקובל למדידת רמת אי-השוויון. אחד החסרונות הבולטים של מדד זה הוא אי-יכולתו להבהיר את השתנות "יחסי הכוחות" שגרמה לשינויים במדד. אמנם העלייה הנרשמת במדד ג'יני מצביעה על הרעה בחלוקת ההכנסות, אולם אין בה כדי ללמד על השינוי שחל במצבם היחסי של כל אחד מרובדי האוכלוסייה. ההרעה יכולה להתרחש בעקבות עליית חלקו של המעמד הגבוה על חשבון המעמד הנמוך בעוד חלקו של המעמד הבינוני לא השתנה, אך גם בעקבות עליית חלקו של המעמד הגבוה על חשבון המעמד הבינוני בעוד חלקו של המעמד הנמוך לא השתנה
. 
על פי דו"ח ביניים של ועדת החקירה הפרלמנטארית לנושא הפערים החברתיים בישראל לשנת 2001 
נמצא כי פערי השכר בין העשירון העליון לעשירון התחתון גדל, כאשר ההכנסה ברוטו למשק-בית בעשירון העליון - ‎39,130 ש"ח, גבוהה פי ‎12.1 מההכנסה בעשירון התחתון. 
הסיבות לפער הכלכלי והחברתי בישראל נעוצות בגורמים רבים: שיעורי צמיחה נמוכים בתוצר לנפש; שיעור נמוך של השתתפות גברים בכוח העבודה; שיעור גבוה של עובדים זרים בכוח העבודה, שיעור גבוה של לידות במשפחות שאינן משתתפות בכוח העבודה; והשפעת הגלובליזציה שהורידה את רמת השכר. שנת 2002 ושנת 2003 הביאו עמם קיצוצים מאסיביים בקצבאות הביטוח הלאומי, שפגעו באופן בולט בעשירונים התחתונים. 
3. העוני בישראל- דרכי מדידה וגישות
קו העוני מוגדר (בישראל) כרמת ההכנסה השווה ל- 50% מההכנסה הפנויה החציונית
. שיעור המשפחות העניות ,אלה שהכנסתן הפנויה נמוכה מקו העוני הגיע בשנת 2002 ל 18.1- אחוזים מכלל המשפחות בישראל – כ 339- אלף משפחות . השוואת תחולת העוני בישראל לתחולתו במדינות אחרות מלמדת כי שיעור המשפחות העניות בישראל, באמצע שנות התשעים, היה גבוה משמעותית מאשר במדינות המפותחות והמדינה היחידה שבה שיעור העוני דומה היא ארה"ב
.
בספרות על עוני קיימות גישות שונות למדידת עוני,בישראל מקובלת הגישה היחסית
  על פי הגישה היחסית, עוני הוא תופעה של מצוקה יחסית, שיש להעריכה בזיקה לרמת החיים הטיפוסית לחברה
.  כלומר עוני יחסי נמדד בהתאם לרמת החיים של האוכלוסייה כולה. משפחה נחשבת ענייה לא כאשר אין ביכולתה לרכוש סל מוצרים בסיסי כלשהו הדרוש לקיומה, אלא כאשר תנאי חייה ירודים במידה ניכרת מתנאי החיים האופייניים לחברה כולה . הביקורת על הגישה היחסית היא כי קו העוני לא יכול להיות תלוי זמן ומקום
. 

הגדרת מדד העוני מבוססת על הגישה היחסית במדינת ישראל
.

על פי הגישה מוחלטת , קו העוני תלוי בגורמים העשויים להשתנות לאורך זמן. משפחה נחשבת ענייה אם אין ביכולתה לרכוש סל מוצרים בסיסי שנחשב למינימום הדרוש לקיומה של המשפחה. שיטה זו של קביעת סל מצרכים בסיסי אינה רגישה לפערי ההכנסות במשק 
.
על פי הגישה הסובייקטיבית, משפחה נחשבת לענייה אם אין ביכולתה לרכוש סל מוצרים בסיסי שנחשב למינימום הדרוש לקיומה של המשפחה.

התפיסות של מגזרי עילית בחברה הישראלית ביחס לעוני מתבססות על ההנחה כי שלקבוצות עילית השפעה על עיצוב מדיניות ולכן חקר העוני עוסק גם בסיבות מבניות הנגזרות מדפוסי הפעילות החברתית כלכלית בחברות. 

להט
 בחנה תפיסות ביחס לעוני, מקורותיו ודרכי ההתמודדות האפשריות עמו בקרב ראשי רשויות מקומיות בישראל. נמצא כי האופן שבו קובעי המדיניות תופסים ומגדירים בעיות חברתיות משפיע על דרכי ההתמודדות הנבחרות והמיושמות כמדיניות ציבורית. כלומר, קיים קשר בין מאפייני רקע של ראשי הרשויות, מאפייני הרשות שהם מכהנים בה, תפיסות ערכיות ותפיסות בדבר הסיבות לעוני, ובין תמיכתם בחלופות שונות להתמודדות עם בעיית עוני. 

על פי גישת תרבות העוני, בה מחזיקים דוברי ממשלה ועובדי אוצר, העניים עצמם אחראים למצבם  והעוני הוא חלק בלתי נפרד מהנוף האנושי. מכאן שיש לאלץ אוכלוסייה זו להשתלב בשוק העבודה על מנת לצאת ממעגל העוני. כלומר, אנשים שלא מבחירה נקלעים למצוקה כלכלית לכן העוני הנו תוצאה של תהליכים חברתיים , כלכליים ופוליטיים.

4. האוכלוסיות העניות בישראל
שיעורי העוני בישראל שונים בין קבוצות אוכלוסייה שונות, אך למרבית העניים משותפים מספר מאפיינים תעסוקתיים, דמוגרפיים וסקטוריאליים. מאפיין מרכזי הוא השכלה נמוכה. בין המאפיינים הסקטוריאליים בולט ייצוג רב של האוכלוסייה הלא-יהודית ושל החרדית; אשר למאפיינים הדמוגרפיים – בולטות המשפחות הגדולות והחד-הוריות, וכן הקשישים. במקרים רבים יש מתאם בין חלק מהמאפיינים, והם פועלים יחד להעמקת העוני בחלק מקבוצות האוכלוסייה
. 
כמו כן, שיעור העוני בישראל מצוי במספר אוכלוסיות עיקריות: האוכלוסייה החרדית, הערבית אוכלוסיית הקשישים ואוכלוסיית המשפחות ברוכות הילדים. 

שיעור העוני באוכלוסייה החרדית גבוה במידה ניכרת, כאשר הסיבה העיקרית לכך הנה שיעורי תעסוקה נמוכים במיוחד
  בפני המגזר החרדי עומדים חסמים שונים המובילים לשיעור ההשתתפות נמוך יחסית לנתונים הכלליים. ההסברים לשיעורי ההשתתפות הנמוכים נעוצים בעובדה כי משפחות חרדיות רבות הן משפחות מרובות ילדים, ועובדה זו מקשה על האישה לעבוד במשרה מלאה. כמו כן, רבים מהגברים החרדים בוחרים להקדיש את זמנם ללימוד תורה במסגרות שונות ולא להשתתף בשוק העבודה. בנוסף, לימודים במוסדות אקדמיים חילוניים אינם דבר מקובל באוכלוסייה החרדית ולכן יכולת ההשתלבות של חרדים בתפקידים מגוונים בשוק העבודה מצומצמת יחסית ולבסוף, שאיפתה של האוכלוסייה החרדית להשתלב בעולם במערבי מרחיקה אותה גם ממקורות תעסוקה.

כמו כן, המגזר הערבי גם סובל משיעורי עוני גבוהים. הסיבה לכך הנה הקיפוח והאפליה המדרדרים את רוב הערבים אל מתחת לקו העוני.  ואכן,  על פי נתוני דו"ח העוני של המוסד לביטוח לאומי לשנת 2006, 53% מהעניים הם ערבים ישראלים, פי שלושה מחלקם היחסי באוכלוסיה (19.7%), ובהם 400 אלף ילדים
.
	אחוז ומספר העניים בין יהודים וערבים לשנת 2006-7 

	 
	2005-2006
	2006-2007

	 
	יהודים
	ערבים
	יהודים
	ערבים

	 
	אחוז עוני
	אחוז עוני
	מספר עניים
	אחוז עוני
	אחוז עוני
	מספר עניים
	אחוזם מהעניים
	אחוזם במדינה

	משפחות
	15.4
	51.2
	137,300
	15.2
	54.8
	149,100
	35.5
	13.5

	יחידים
	16.9
	54.6
	729,000
	16.9
	58
	809,200
	48.3
	19.7

	ילדים
	24.4
	63.6
	384,000
	24.5
	68
	900,448
	55.8
	26


לוח 1: שיעור העוני – ערבים לעומת יהודים – 2006-2007

מקור: ממדי העוני ופערים בהכנסות 2006-7 : ממצאים עיקריים. המוסד לביטוח לאומי . 2008

בנוסף, נרשמה עלייה ניכרת בשיעור העוני בקרב אוכלוסיית הקשישים בשנים 2006- 2007 הסיבות לשיער העוני הגבוה הן בעיות תעסוקה וכן ירידה בקצבאות אשר הובילו קשישים רבים אל מתחת לקו העוני
.

כמו כן,  שיעור העוני בקרב משפחות עם ילדים עלה קלות בין השנים 2006-2007 ואילו שיעור המשפחות הגדולות נותר ברמתו, כלומר 60% מהמשפחות עם 4 ילדים ויותר הן עניות 
. הפריון הגבוה מצוי בקרב משפחות מוסלמיות, משפחות יוצאי אסיה ואפריקה ולבסוף אירופה ואמריקה  כמוצג בלוח להלן:
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גרף  1: פריון כולל של תת אוכלוסיות עיקריות בישראל 1949-1996

מקור: מישר י ומנסקי צ.(2000) "קצבאות הילדים  והילודה בישראל: ממצאים ראשוניים". רבעון לכלכלה: 47 (4): 535-565.
ככלל, בישראל 48.9% מהמשפחות הגדולות חיות מתחת לקו העוני. בירושלים היה 63.6% מהמשפחות הגדולות (רובם חרדים וערבים) חיות מתחת לקו העוני. בקרב המשפחות היהודיות (בלבד) בהתאמה 46.9% חיו מתחת לקו העוני. הנתונים שבידינו מעידים על כך שככל שהמשפחות גדולות יותר שיעור העניים בקרבן רב יותר. זאת ועוד, עיון בנתונים מצביע על עליה במספר המשפחות העניות עם 4 ילדים ויותר לאורך זמן. גידול זה נובע בעיקר משנויים במדיניות חלוקת הקצבאות, שנכנס לתוקפו באמצע שנת 2001. מגמה זו צפויה להמשך לאור התוכנית הממשלתית הרב שנתית לקיצוץ בקצבאות הילדים
.

על פי הנתונים אוכלוסיות עניות (כגון חרדים וערבים) גרים בשכונות עוני. הגורמים להיווצרות שכונות עוני הם אפליה מבנית, מחדלי תכנון ופיזור לא נכון של אוכלוסין, שמקורו במעברות של שנות החמישים, ואי תיקון המצב בשנות התשעים, עם קליטת העולים מחבר העמים ואתיופיה. כמו מפעל ייצור, שכונות עוני מייצרות עניים וזוהי הנצחת עוני.

על פי המחקר, תקציב המדינה לטיפול בעוני בשנים האחרונות מהווה 0.025% מתקציב המדינה ולכן העוני בישראל מונצח
.

לסיכום האוכלוסיות העניות בישראל הם חרדים וערבים ולהם שיעור פריון גבוה באופן יחסי .
5. גורמי  העוני בישראל
5.1  תהליכים גלובאליים

הגלובליזציה אינה תופעה אחידה במימדיה, והיא משפיעה יותר, באופן יחסי, על תושבי הערים, מאשר על קבוצות אוכלוסייה אחרות
. התהליכים התרבותיים,  הכלכליים והחברתיים, המייצגים את תקופת הגלובליזציה, משפיעים על מספר הולך וגדל של תושבי כדור-הארץ באופן שונה. חלקי אוכלוסייה נרחבים סובלים מהתהליך, בזמן שחלקי אוכלוסייה אחרים, קטנים בהרבה, מהנים מפירותיו
.

השפעת  הגלובליזציה  על הרחבת הפערים המרחביים, החברתיים והכלכליים ועל אי השוויון נחקרה רבות והיו אף שתיארו את הגלובליזציה כהפרדה גזעית וטכנולוגית של העולם: עולם שבו 90% מהאכלוסיה חיים בעוני ובדחק, והשאר חייים חיי עושר
 .

ה"אנטי-גלובליזציה" היא ביטוי של כעס ותסכול מהמערכת הקפיטליסטית העולמית ששולטת כיום בתהליכי הגלובליזציה.  הגלובליזציה אומנם פותחת עולמות חדשים בפני אזרחי העולם, אך למעשה אלה הנהנים מיתרונותיה מהווים רק 20% מאזרחי העולם. נתונים מחקריים של ארגון הסחר העולמי מראים כי 80% מאזרחי העולם חיים במדינות המתפתחות, שמרביתן אינן שותפות לתהליכים הטכנולוגיים והכלכליים המשנים את העולם ואינן זוכות להשפיע עליהם
.

מבחינה כלכלית, אם כן,  ישנם פערים משמעותיים בצמיחה הכלכלית בין אזורים שונים בעולם. התפלגות  ההכנסות בין המדינות הפכה במהלך המאה ה- 20 לפחות שיוויונית מבעבר חוקים כלכליים, כגון חוקי סחר והשקעות, מקבלים מעמד מועדף על-פני חוקי זכויות אזרח ואקולוגיה  מבחינה חברתית, הגלובליזציה לא הראתה השפעה היוצרת שיוויוניות עולמית, ולעיתים אף הראתה השפעה הפוכה. גם בעידן הגלובליזציה מסתמכים האנשים על השתייכותם המגדרית, הגזעית, והלאומית, וחוסר השיוויון בין קטגוריות חברתיות שונות ממשיך להתקיים. חוסר השיוויון בא לידי ביטוי בפער ביכולת להשתלב בתהליך הגלובליזציה, יכולת השפעה לא שוויונית על הסביבה החברתית, ואי שיוויון בהנאה מהגלובליזציה
.

הגלובליזציה  מתאפיינת בסדר כלל עולמי חדש של ריבונות, עוצמה, וחופש פעולה. תהליכי הגלובליזציה מחוללים  חלוקה  מחדש של זכויות יתר וקיפוח, עושר ועוני , עוצמה וחולשה, חופש ומגבלות. התהליך הכלל-עולמי יוצר ריבוד מחדש שבמהלכו נבנה מדרג סוציו תרבותי חדש, בקנה מידה כלל-עולמי. הגלובליזציה היא למעשה לוקליזציה, דהיינו ריכוז ההון, כספים ושאר משאבי הבחירה. על פי דו"ח ההתפתחות האנושית של האו"ם (World bank, 2000) סך עושרם של 358 מגדולי המיליארדרים בעולם משתווה לסך ההכנסות של 2.3 מיליארד האנשים העניים בעולם. גם ברשת התקשורת הכלל-עולמית נעשה שימוש בררני ביותר. הגלובליזציה העניקה לעשירים יותר הזדמנויות להרוויח  והם ניצלו את חידושי הטכנולוגיה על מנת להעביר כספים סביב העולם במהירות ולספסר ביעילות גדולה והולכת. הגלובליזציה מטיבה עם העשירים והמעטים ודוחקת אל מחוץ לשולים שני שלישים מאוכלוסיית עולם

כתוצאה מתהליכים גלובליים - התגברות הסחר החופשי ושינויים טכנולוגיים מהירים - הלכו והתרחבו פערי השכר וגדל חלקם של בעלי שכר נמוך במשק הישראלי. הקיטוב בשוק העבודה הישראלי הואץ על ידי תהליכים בעלי אופי מקומי - היחלשות כוחם הארגוני של עובדים בלתי מיומנים וכניסה, כמעט בלתי מוגבלת של עובדים זרים, תופעה שרק לאחרונה הוחלט להילחם בה בתקיפות. העלייה בחלקם של בעלי שכר נמוך מתבטאת בשינוי פני העוני, המורכב יותר ויותר ממשפחות בהן המפרנס בעל שכר נמוך, ובתלות הגוברת שלהן במערכת הרווחה ‬
.

כאמור לעיל, הספרות המחקרית טוענת ברובה כי הגלובליזציה הובילה לאי שוויון חברתי וכלכלי הבא לידי ביטוי בעוני ובאבטלה. כלומר הצמיחה הכלכלית המאפיינת את העולם הגלובאלי מטיבה עם מעטים, בעוד רבים סובלים מעוני ודלות ואכן ניתן לראות כי הרעב בעולם וכן העוני מקיף שטחים מדינות ואוכלוסיות רבות יותר כיום מבעבר  (ראה נספח 1 ונספח 2) וכתוצאה מכך גדל אי השוויון החברתי בעולם ( ראה נספח 3).

במקביל קיימת עלייה בהיקף הסחר הבינלאומי ( ראה נספח 4: היקף הסחר העולמי – 1951- 2003) כלומר קיים קשר בין  גלובליזציה (סחר עולמי)  לאי שוויון בקרב מדינות שונות בעולם (ראה נספח 5).

בדיקת השלכות הגלובליזציה על אי השוויון ועוני בישראל, הובילה לאיסוף נתונים סטטיסטיים המתייחסים לשיעור האבטלה, מדד ג'ני ונתוני סחר בישראל. הנתונים נלקחו מבנק ישראל והם מתייחסים לשנים 1997- 2005.

[image: image2.png]NNINO XIA™ on'a '2''A TTn

0.39

0.385

0.38

0.375

¢ m 0.37
——(2m) Nk 0.365
0.36

0.355

0.35

b

*

*

gt

0

10000

20000

30000 40000

50000





גרף 2 : מדד ג'ני ונתוני סחר בישראל
הנתונים אודות רמת הייבוא (גלובליזציה) ומדד ג'יני לאור השנים 1997-2005 מציגים בבירור כי עלייה ברמת ייבוא הסחורות גורמת לעליה במדד ג'יני. כלומר גלובליזציה מובילה להעמקת הפערים בין רמות ההכנסה. מכאן גם ניתן להבין כי הגלובליזציה השפיע על העוני והעמקתו של אי השוויון החברתי בישראל. 
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גרף 3: רמת הייצוא אל מול מדד ג'ני
בדיקת רמת הייצוא אל מול מדד ג'ני בין השנים 1997- 2005 העלתה כי עלייה ברמת ייצוא הסחורות גורמת לעליה במדד ג'יני. שוב אנו עדים לכך כי הגלובליזציה לא מטיבה עם העניים, נהפוך הוא כניסתה של ישראל למערך הגלובלי , הבא לידי ביטוי בייצוא מוגבר, מגביר את הפערים , כלומר הנתונים הסטטיסטים מציגים עלייה בייצוא ובמקביל עלייה במדד גיני קרי: הגדלת הפערים. ממצאים אלו מחזקים את הממצאים שנתקבלו עד כה כאשר הגלובליזציה מובילה ומגדילה את העוני ואי השוויון החברתי בישראל. 

5.2  השכלה

רמת ההשכלה מתואמת שלילית עם חומרת העוני.  כלומר השכלה משפרת את כושר ההשתכרות מגבירה את הסיכוי למצוא עבודה וכן מאפשרת עבודה והשתכרות יציבה לאורך זמן. קיימת גם עדות אמפירית ענפה להשפעתה החיובית בדרך כלל של השכלה על רמת השכר. 
כמו כן, יש להשכלה גם השפעה עקיפה על רמת החיים דרך השכלת האם. ככל שהשכלתה מאפשרת השתכרות טובה יותר, היא גורמת ליציאת האישה לעבודה ומאפשרת לה לפתח קריירה. כך עולה המחיר האלטרנטיבי של אי-עבודה או של עבודה שלא-תמורת-שכר.

השכלה נמוכה , אם כן  מובילה במקרים רבים לאי יכולת השתכרות וכך נמנעת הפרנסה ונסללת הדרך לעוני
.  המחקר של פלוג וקסיר
 מצא כי קיים קשר בין רמת השכלה לבין עוני, כאשר עלייה בהשכלה מובילה לעלייה בשיעור התעסוקה ולירידה בעוני . הקשר החזק שנמצא בין השכלה לבין ההסתברות להימצא מתחת לקו העני מלמד כי הפיתרון לבעיית העוני מצוי בטווח הארוך במערכת החינוך.

5.3  שיעור השתתפות  נמוך בכוח העבודה

שיעור ההשתתפות בכוח העבודה בישראל נמוך בהשוואה למדינות אחרות בעולם  ושיעור אי השתתפות בכוח העבודה הוא בין הגבוהים במערב
. 

בנוסף ,מדינת ישראל מאופיינת ברמה גבוהה מאוד של אי שוויון בשוק העבודה, הבא לידי ביטוי בסוגי אפליה שונים. הממצאים האמפיריים מראים שאפליה בן עדות ולפי מוצא הפכה נדירה בשנות ה- 70 המאוחרות, לעומת זאת קיימת עדיין אפליה משמעותית נגד מעוטים (אפשרויות תעסוקה מוגבלות) ואפליה מתונה כנגד נשים
. כמו כן, ניכרים הבדלים משמעותיים בין אנשים בעלי רמות השכלה שונות, בין תושבי עיירות פיתוח לתושבי המרכז וכן בין אזור גיאוגרפי אחד למשנה
. בשתי הערים הגדולות בישראל, ירושלים ותל אביב, שיעורי האבטלה נמוכים לעומת שאר חלקי הארץ. המקומות הנפגעים ביותר מבעיית האבטלה הם אזורי הפיתוח, אשר באופן עקבי ולאורך זמן סובלים מרמות אבטלה גבוהות יותר מאשר הערים הגדולות ואזורי מרכז הארץ
. על פי מחקרו של גוטליב
  השכלתם של המובטלים ביישובים מוכי אבטלה לרוב נמוכה בממוצע מזו של המובטלים במרכז הארץ ובערים הגדולות. כמו כן, נמצא  קשר חיובי חזק בין שיעור האבטלה ביישוב לבין שיעור התובעים הבטחת הכנסה, אותה רשאי המובטל לתבוע לאחר שמיצה זכאותו לדמי אבטלה.

בבחינת המיעוט הערבי בישראלי חלקו בכוח העבודה האזרחי בישראל הנו נמוך באופן יחסי לחלקו באוכלוסייה, כאשר שיעור הבלתי-מועסקים באוכלוסייה הערבית עומד על  10.8%
.

5.4 תפרוסת גיאוגראפית

קיפניס
 טוען כי תהליך הגלובליזציה כרוך באי שוויון ובהעמקת הפערים, הבאים לידי ביטוי בקרב מיקום גיאוגראפי. בני המעמד הגבוה, המשתייכים לסביבת הצווארון הלבן בישראל, מהווים שכבת "בעלי המאה ובעלי הדיעה" ורובם ככולם מרוכזים בעיר תל אביב וביישוביי המטרופולין שלה. הפער בולט במיוחד בין האזורים השונים בעיר: צפון העיר ומרכזה שתושביו בעלי מעמד כלכלי-חברתי גבוה בהשוואה לתושבי דרום תל אביב ומזרחה.
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לוח 2 : פערים בתל אביב

מקור: נתונים ומגמות 2005. שנתון סטטיסטי- 2005. 44. עריית תל אביב יפו. המרכז למחקר כלכלי וחברתי

בתל אביב, כאמור, מצוי הרובד העליון, בעלי המאה, "האליטה הישראלית" וההוכחה לכך ניתן למצוא בנתוני הטבלה שלהלן. ניתן לראות כי מבחינת רמת ההשכלה והמעמד הסוציו-כלכלי מצויה תל אביב בראש הסולם מבין הערים הגדולות בישראל.

	השכלה מעל 13 שנות לימוד
	סטאטוס חברתי-כלכלי

(המדד נע מ-1 עד 10)
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לוח 3 : סטאטוס והשכלה בערים הגדולות
מקור: נתונים ומגמות 2005. שנתון סטטיסטי- 2005. 44. עריית תל אביב יפו. המרכז למחקר כלכלי וחברתי

כמו כן, תחולת העוני בתל אביב נמוכה בהשוואה לתחולת העוני בערים הגדולות ובישראל כולה. 

	עוני על פי ביטוח לאומי (באחוזים)
	ערים גדולות

	12.7
	תל אביב

	24.0
	ירושלים

	16.6
	חיפה


לוח 4 : עוני בערים הגדולות – 2000/2001

מקור: אלפנדרי י. (2005) "מדידת עוני מוחלט בישראל".  הלמ"ס - http://www.cbs.gov.il
5.5 גודל משפחה

חוקרים רבים טוענים כי משפחות גדולות הן לרוב עניות יותר. יש עדות ניכרת  לקורלציה שלילית חזקה בין גודל בית  וצריכה ( או הכנסה ) פר נפש. כלומר  רמה של רווחה ישירות פרופורציונאלית לגודל בית
 .

המשוואה הבאה, בהתאם למחקרם של 
Lanjouw  Ravallion  מציגה את הנאמר כאשר לפיה משפחה גדולה הנה בעלת צריכה כוללת גבוהה יותר וכי משפחה גדולה יותר גם ענייה יותר.

[image: image4.emf]
Jong, Mwangi, Germano  אשר ערכו ניתוח אודות תופעת העוני בקניה, טוענים כי עוני הנו פונקציה של חינוך וגודל המשפחה ולכן על מנת לטפל בתופעת העוני יש לטפל תחילה בחינוך ובגודל המשפחה
.

גם White 
Masset טוענים כי חישוב עוני והכנסה מצריך בדיקת גודל משפחה והרכבה, כלומר קיים קשר בין גודל המשפחה לעוני וכי כל האספקטים של פרופיל העוני נקשרים לגודל המשפחה. 
בדיקת העוני באפריקה העלה כי  ההיקף של עוני בצפון מערב הפרובינציה גבוה מממוצע העוני בדרום אפריקה. הנתונים נאספו מסקר של 593 בתים שחורים וכי נמצא כי המשתנים המשמעותיים והעיקריים המובילים לעוני הם חינוך וגודל משפחה
.

ואכן, ממצאי מחקרים מלמדים על ההשפעה הרבה שיש למספר הילדים על ההסתברות להימצא מתחת לקו העוני . הסיבה לכך היא ששכל שהמשפחה גדולה יותר , כך הרמה הנדרשת על מנת לספק רמה חיים סבירה היא גדולה יותר. לפיכך שכיחות העוני בקרב משפחות מרובות ילדים גבוהה כמעט פי שלוש בקרב משפחות קטנות יותר
.

כמו כן, הגורם המרכזי לעוני בקרב המשפחות ברוכות הילדים הינו חוסר תעסוקה של אחד או של שני ההורים
 ואכן, שיעור העוני בקרב משפחות גדולות עלה במהלך שנות התשעים, בעיקר בגלל ירידה מתמשכת של מספר המפרנסים הממוצע במשפחות אלה
 - ראה טבלה להלן, המלמדת על חוסר פרופורציה בין מספר מפרנסים לבין ממוצע נפשות סטנדרטיות במשק הבית:

	
	ממוצע נפשות סטנדרטיות במשק הבית
	ממוצע מפרנסים במשק הבית
	סה"כ

	
	0          1               2             3+
	1        2         3           4            5              6 +
	

	ממוצע נפשות סטנדרטיות במשק הבית
	3.60      3.11    2.68   2.10
	4.73        3.75    3.20    2.65  2.00  1.25
	2.73

	ממוצע מפרנסים במשק הבית
	3.25      2.00    1.00   0.00
	1.47       1.76    1.71   1.48  0.90  0.40
	1.22


לוח 5: הכנסה והוצאה חודשית ממוצעת למשק בית לפי מספר מפרנסים ומספר נפשות במשק הבית, לוח 5.28,  למ''ס, שנתון סטטיסטי לישראל, 2008
בהקשר לאמור לעייל, נפש סטנדרטית היא יחידה במשק הבית שהוצאותיה נאמדות בהתחשב במשקל הכלכלי הפוחת של כל נפש נוספת. גישה זו מייחסת לכל נפש נוספת במשפחה השפעה שולית קטנה יותר מבחינת העומס המוטל על תקציב המשפחה, כביטוי ליתרונות לגודל. 

ניתן לראות על פי נתוני הטבלה כי ככל שמספר הנפשות הסטנדרטיות עולה מסר המפרנסים אינו עולה, אלא יורד. 

משפחה הזוכה למפרנס יחיד, באופן טבעי מצויה בבעיה כלכלית  מה עוד שרמת השכר של המפרנסות למשל בחברה החרדית, נמוכה מאוד בהשוואה לזו של הגברים ובמקרים רבים היא אינה מאפשרת קיום עצמאי. מעֵבר לעבודה בשכר מחוץ לבית, האם נושאת גם בנטל עבודות הבית כך שמספר השעות שהיא יכולה להקצות לעבודה מחוץ לבית מוגבל וכתוצאה מכך מוגבלות גם ההזדמנויות הכלכליות שלה בשוק העבודה, משום כך, בערך מחצית מכלל המשפחות החרדיות נזקקו להבטחת הכנסה והקיצוץ שנערך בתוכניות אלה מקשה עליהן עוד יותר את ההתמודדות בשוק התעסוקה המוגבל ובקיום השוטף
. 

ככלל, בישראל,  קיימים כ- 4.7 מליון איש בגיל העבודה (בין הגלאים 15-65), מתוכם משתתפים בשוק העבודה כ- 2.7 מליון, המהווים 55.2% מכוח העבודה. שיעור ההשתתפות בכוח העבודה בישראל ככלל, נמוך בהשוואה למדינות אחרות בעולם  ושיעור אי השתתפות בכוח העבודה הוא בין הגבוהים במערב
, לכן נוצר יחס תלות גדול קרי: קבוצת המפרנסים היא קטנה יחסית לקבוצת התלויים במדינה, כלומר פחות נמצאים במעגל העבודה היצרני של המדינה, הקבוצה המפרנסת דואגת לפרנסת יותר נפשות  דבר הגורם לרמת חיים נמוכה וחוסר יכולת לפרוץ את מעגל העוני. על כל מפרנס יש מספר תלויים, נטל על המשפחות והמדינה.
מעבר לשיעור האבטלה הגבוה, מדינת ישראל מאופיינת ברמה גבוהה מאוד של אי שוויון בשוק העבודה. למשל, בקרב האוכלוסייה החרדית אשר הוזכרה לעייל,  שיעור ההשתתפות בשוק העבודה נמוך יחסית לנתונים הכלליים וזאת על אף העובדה כי רוב דורשי העבודה בערים החרדיות הם בגיל העבודה העיקרי. כמו כן, ההכנסה החודשית הממוצעת בערים החרדיות נמוכה מההכנסה החודשית הממוצעת הארצית, כאשר שיעור המשתכרים עד שכר מינימום  בערים החרדיות גדול במידה ניכרת מהממוצע הארצי
. ניתן לתלות את ההסבר לכך בכמה תחומים: גורמים הנוגעים להשקפת העולם הדתית והחברתית של אוכלוסייה זו, כאשר אחד הגורמים לכך הוא העובדה כי במשפחות חרדיות רבות הן משפחות מרובות ילדים, ועובדה זו מקשה על האישה לעבוד במשרה מלאה, בגלל נטל עבודות הבית והטיפול במשפחה. נוסף על כך עלויותיהן של המסגרות לטיפול בילדים גבוהות, וגם נשים המעוניינות בחלופה זו, מתקשות לעמוד בהוצאותיה. בנוסף, קיצוצים בקצבאות הילדים של משפחות גדולות , מגבירות את העוני.
  מכאן ניתן להבין כי משפחות מרובות ילדים, הן משפחות חרדיות אשר לרוב אינן משתתפות בכוח העבודה, נתון המגביר את סיכוייהם להימצא מתחת לקו העוני  ולכך מתווסף נושא הקצבאות וגובה הקצבאות המשפיע על ההחלטה האם לצאת לעבוד או לא. בהקשר זה נמצא כי קצבאות הביטוח הלאומי מהוות מקור ההכנסה העיקרי בקרב משפחות ערביות ודתיות (בעיקר) שבראשן מובטל (85%) כלומר, הקיצוץ בקצבאות פוגע במספר רב של משפחות ומעמיק עוד יותר את המצוקה הכלכלית
.
כמו כן, נטייתן של אימהות לילדים לעבוד פחותה מזו של נשים בעלות מאפיינים דומים שאינן אימהות וככל שגדל מספר הילדים קטן גם אחוז הנשים שעובדות. ההסתברות היחסית לאי-תעסוקה של אימהות במשפחות עם 4 ילדים ויותר גדלה לאורך העשור. בניגוד לאימהות, הסיכויים של אבות לילדים לעבוד גבוהים מאלה של גברים בעלי מאפיינים דומים שאינם אבות לילדים.  בראשית העשור גדלה ההסתברות לתעסוקה ככל שגדל מספר הילדים,  אך מגמה זו התמתנה מאוד בסוף העשור כאשר ההסתברות היחסית לתעסוקה של אבות לשני ילדים ויותר מושפעת רק במעט ממספר הילדים. השתנות הקשר בין מספר הילדים לתעסוקה במשך העשור עשויה לשקף את השפעת השינוי במבנה קצבאות הילדים. ההחלטה לצאת לעבוד , אם כן   היא החלטה משותפת לשני בני הזוג, כך שההשתתפות הרבה יותר של האבות מפצה על שיעור השתתפותן הנמוך יחסית של האימהות. עם זאת,  האפקט האמור קטן יותר במשפחות מרובות ילדים
. כלומר במשפחות מרובות ילדים, עצם העובדה כי קיים מפרנס אחד, מקשה על מחייתן וכי השכר הינו לרוב בלתי מספק ולכן משפחות רבות מוצאות עצמן מתחת לקו העוני. 
לסיכום עוני במשפחות מרובות ילדים הנו פונקציה של העדר תעסוקה או תעסוקה בשכר נמוך ובלתי מספק ומבנה הקצבאות (גבוה/ נמוך בהתאם לשינויים בחוק). 

5.6 משפחות חד הוריות, עוני ותעסוקה
פרק זה יעסוק בהשלכות הכלכליות של משפחות חד הוריות וביניהם עוני ושיעור תעסוקה נמוך.

משפחה הזוכה למפרנס יחיד , באופן טבעי מצויה בבעיה כלכלית  מה עוד שרמת השכר של המפרנסות החד־הוריות נמוכה מאוד בהשוואה לזו של הגברים ובמקרים רבים היא אינה מאפשרת קיום עצמאי. מעֵבר לעבודה בשכר מחוץ לבית, האם נושאת גם בנטל עבודות הבית כך שמספר השעות שהיא יכולה להקצות לעבודה מחוץ לבית מוגבל וכתוצאה מכך מוגבלות גם ההזדמנויות הכלכליות שלה בשוק העבודה. משום כך, בערך מחצית מכלל המשפחות החד־הוריות נזקקו להבטחת הכנסה והקיצוץ שנערך בתוכניות אלה הקשה עליהן עוד יותר את ההתמודדות בשוק התעסוקה המוגבל ובקיום השוטף
. 

בשנת 1992 נחקק חוק משפחות חד-הוריות אשר העניק להורים יחידים טיפול ייחודי בעיקר במסגרת חוק הבטחת הכנסה, ובשנים 1994 ו-1995 חלו שינויים נוספים שהקלו את תנאי הזכאות של אוכלוסייה זו. מהנתונים עולה כי לאחר חקיקת חוק משפחות חד-הוריות שהרחיב את אוכלוסיית הזכאים לגמלה להבטחת הכנסה והגדיל אותה למרבית המשפחות הזכאיות, חלה ירידה משמעותית בשיעורי העוני של אוכלוסייה זו וחל היפוך במגמת שיעורי התעסוקה בכיוון של ירידה. כלומר ירידת שיעורי העוני הושגה במחיר של עלייה בתלות של משפחות חד-הוריות במערכת הרווחה. הסיבה לכך, בין השאר הייתה טמונה בחוק עצמו אשר קבע כי אם חד-הורית המעוניינת לרכוש השכלה או מקצוע כדי לשפר את סיכוייה למצוא עבודה, צריכה לוותר על גמלת הבטחת הכנסה, וכך היא נאלצת לבחור בין הכנסה עתידית אפשרית לבין הכנסה עכשווית מובטחת. בנוסף קיימת מגבלה נוספת בחוק והיא התניית הגמלה באי-החזקת רכב והרי שכלי הרכב משמש את האם בין השאר כדי להסיע את ילדיה, ולעתים הוא אמצעי חיוני לתפקוד היחידה המשפחתית הנשענת על אם בלבד
.
	שנה
	תחולת עוני
	אחוז הירידה אודות קצבאות הביטוח הלאומי

	1994
	40.7%
	38.4%

	1995
	25.7%
	54.3%

	1996
	25.3%
	55.5%

	1997
	27.2%
	53.3%

	1998
	24.2%
	57.0%

	1999
	23.3%
	53.2%

	2000
	25.1%
	52.4%


לוח 6: תחולת העוני בקרב משפחות חד הוריות ושיעור תחולת העוני הודות לקצבאות המוסד לביטוח לאומי -1994- 2000

מקור: סבירסקי, ש. (2002). אמהות חד-הוריות בישראל. מידע על שוויון , 12: 1-31

בארצות מערביות רבות הופעלו תכניות לשילוב משפחות חד הוריות בשוק העבודה.כאשר בין הצעדים שננקטו נכללו סבסוד הוצאות שכר, הפעלת מס הכנסה שלילי והפחתת עלות העבודה. נמצא כי הצעדים שננקטו לתמרוץ הכניסה לשוק העבודה של אמהות חד-הוריות היו אפקטיביים, ובפרט ניכרה השפעתם על אמהות חד-הוריות לילדים צעירים ובעלות השכלה נמוכה. במקביל לחקיקת חוק משפחות חד-הוריות הוכנס תיקון לחוק הבטחת הכנסה הקובע כי אם נשואה או חד-הורית (עם ילד עד גיל 7) פטורה ממבחן התעסוקה. כמו כן  חוק משפחות חד-הוריות העניק למשפחות אלו סיוע בתחום הטיפול בילדים, במטרה להקל על יציאתם לעבודה של הורים יחידים. במסגרת החוק ניתנה להורה יחיד קדימות בקבלה למעונות יום, הנחה בתשלום על מעונות אלו בהתאם לשכר ומספר הילדים – כתוצאה מכך שיעור ניכר מהאמהות החד-הוריות נהנות מהנחה מכסימלית; ומענק לימודים מביטוח לאומי שמשולם בתחילת שנת הלימודים בנוסף, חוק המשפחות החד-הוריות העניק, להורה יחיד עם ילד אחד לפחות המתגורר עמו, סיוע מוגדל בהתאם לקריטריונים שונים ברכישת דירה, יצוין כי בעקבות הקיצוץ הוחלט לקצץ 27,000 מסכום המענק לכל הזכאים הסיוע כולל הלוואה ומענק מותנה.  זאת ועוד, משפחות חד-הוריות חסרות דיור זכאיות להשתתפות בשכר דירה במשך שלוש שנים.  עם זאת, ביוני 2002 החליטה הממשלה לקצץ 4% מהסיוע בשכר דירה בסך 1,170 ₪ לזכאים ותיקים, ולקצץ מ-1,170 ₪ ל-576 ₪ את הסיוע למצטרפים חדשים. זכויות נוספות  למשפחות חד-הוריות הן הנחות בתחבורה ציבורית והנחות בתשלום הארנונה , פטור מאגרת הטלוויזיה אך הן בוטלו בעקבות הקיצוץ בשנת 2003 . זכויות אחרות שלא בוטלו בעקבות הקיצוץ הן תשלום דמי בריאות מינימאלי ,פטור מתשלום על ביקור אצל רופאים מומחים, מרפאות ומכונים. בחוק משפחות חד-הוריות, התשנ"ב–1992, נקבעו למשפחות חד-הוריות כמה זכויות העשויות להקל את מצבן הכלכלי:
 כגון  קדימות בהכשרה מקצועית; קדימות בקבלת ילדים למעון והנחה בשכר הלימוד במעונות-יום, לפי מספר הילדים; מענק לימודים להורים לילדים ו נקודת זיכוי במס הכנסה – אמהות חד-הוריות זכאיות לנקודת זיכוי נוספת על חצי נקודת זיכוי שמקבלות כל הנשים ועל נקודת הזיכוי שמקבלת כל אם בגין כל אחד מילדיה

בנוסף החל מאוגוסט 2003  הופעלו תוכניות משלימות שנועדו לתמרץ את חזרתן של האמהות החד-הוריות לשוק העבודה, שכללו בין היתר סבסוד שכרן ועלויות הגעתן לעבודה, ומענקים למתמידות בעבודה שמצליחות להעלות את שכרן
.

הטיפול הייחודי המוענק למשפחות חד הוריות מעלה כי בעבר נערך טיפול מקיף בישראל המסייע למשפחות חד הוריות לקיים חיים בכבוד וכי בעקבות הקיצוץ בשנת 2003 הטיפול הצטמצם. השאלה הנשאלת האם בפועל משפחות חד הוריות נהנות מהסיוע ומצליחות לקיים עצמן בכבוד?  בהקשר זה ראוי לציין כי על רקע המדיניות שננקטת בשנים האחרונות של מעבר "מרווחה לעבודה " והחרפת המיתון נערכו קיצוצים בתקציב שנת 2003, ואלה פגעו במקבלי הבטחת הכנסה בכלל, ובאמהות חד-הוריות בפרט. כאמור, עד תחילת 2003, משפחות חד-הוריות היו זכאיות לגמלת הבטחת הכנסה בשיעור מיוחד, וכי תקציב 2003 הקטין את שיעורי הגמלה (קיצוץ של  769 ₪).

על פי מחקרם של פלוג, קסיר ומידן
 הקיצוצים שננקטו ב-2002 שכללו קיצוץ חד בקצבאות לאמהות חד-הוריות ובהטבות הנלוות, והכנסת סבסוד תעסוקה ועלויות יציאה לעבודה החל מאוגוסט 2003, נועדו להפוך את המגמה ולהחזיר את החד-הוריות לשוק העבודה. ואכן החל משנת 2004 נרשמה עלייה בשיעור השתתפותן ובתעסוקת האמהות החד-הוריות. אך השלכות הקיצוץ השתקפו גם בעלייה חדה בשיעור העוני בקרב משפחות חד-הוריות.

חיזוק לאמור נמצא במחקרם של רוזנבלום ופלג
 בשנת 2005 בלבד היו למעלה מ 35,000 משפחות חד הוריות עניות ,שהן 37% מכלל המשפחות החד הוריות. אחוז המשפחות החד הוריות העניות עולה מידי שנה .משנת 2002 ועד 2005 חלה עלייה של 32% במספר המשפחות החד הוריות העניות. 
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תרשים 1 : אחוז משפחות חד הוריות עניות בישראל ובארה"ב

מקור: רוזנבלום א. ופלג נ. (2007). משפחות חד הוריות. דו"ח מצב המשפחה בישראל 2007
תרשים 2 מלמד על שיעור עוני נמוך בשנות ה-90 בקרב משפחות חד הוריות בשיראל ובארה"ב ועלייה בשיעור העוני בשנות ה-2000.

מחקרם של זוסמן ופריש
 העלה כי גם בארצות הברית נערכו מאז אמצע שנות התשעים שינויים מפליגים בתוכניות הסיוע למשפחות בעלות הכנסה נמוכה כאשר רובן המכריע אימהות חד־הוריות התכניות הללו כללו הפחתה בגובה התמיכות הכספיות והעברות. תכניות אלו הובילו לגידול תעסוקתי בקרב אימהות חד הוריות בעיקר בקרב בעלות השכלה נמוכה ואלו המטופלות בילדים קטנים. מחקרים באוסטרליה  ובבריטניה הצביעו אף הם על השפעה שלילית של גובה הגמלה להבטחת הכנסה על היצע העבודה של אימהות חד הוריות. עולה כי הממצאים זהים לממצאי המחקר של פלוג, קסיר ומידן

לסיכום, אוכלוסיית המשפחות החד הוריות הן לרוב משפחות המשתייכות לעשירון התחתון וסובלות יותר מעוני ואבטלה.

6. סיכום ומסקנות
מטרתה של העבודה הנוכחית הייתה לבחון  את גורמי העוני בישראל.
שאלה זו רלוונטית לאור הפערים ואי השוויון בין קבוצות שונות בחברה הישראלית וכן לאור היקף האוכלוסייה המצויה ב"מעגל העוני" .

הסיבות העיקריות להתרחבות העוני ואי-השוויון בישראל, נעוצות הן בגורמים מבניים של המשק - ובמרכזן שיעור השתתפות נמוך בכוח העבודה (יחסית למדינות אחרות במערב) ורמת אבטלה גבוהה - והן בגורמים כמו היעדר רמת השכלה מספקת וכישורים מקצועיים - עובדה שיש בה כדי למנוע מן השכבות החלשות מלהשתלב בסקטורים מובילי הצמיחה.  גורמים מבניים אלו  פוגעים במידה רבה באוכלוסיות מוחלשות כגון חרדים וערבים אשר לרוב מגוררים בשכונות עוני ומציגים פריון גבוה במיוחד. 

כמו כן, אחד הגורמים המרכזיים  לעוני  הנו גודל המשפחה, כאשר המשפחות המצויות מתחת לקו העוני הן בעיקר משפחות מרובות ילדים מהמגזרים החרדי והערבי. באופן זה העניים נשארים עניים ונוצר מעגל עוני. העלייה בהיקף העוני מובילה להעמקת הפערים הכלכליים וכן לגידול באי השוויון. כאמור ממצאי המחקר העלו כי  היקף העוני באוכלוסייה גדל בעקבות הקיצוץ המסיבי בקצבאות ככלל ובקצבאות הילדים בפרט. זאת, על אף מחקרים הטוענים כי הפחתה בקצבאות מגבירה תעסוקה ובפועל יוצא מכך יציאה ממעגל העוני. אין זה המצב בישראל , משפחות עניות ומרובות ילדים נשארות עניות וכי לרוב הקיצוץ בקצבאות רק מרע את מצבם. בכלל זה גם מצויה אוכלוסיית המשפחות החד הוריות אשר הן לרוב משפחות המשתייכות לעשירון התחתון וסובלות יותר מעוני ואבטלה.
ממצאי העבודה הציגו גם את הפיכתה של מדינת ישראל למדינה קפיטליסטית וגלובלית, ממדינה המנהלת את עצמה למדינה מנוהלת הפועלת על פי תכתיבים גלובאליים ובנוסף ההשלכות החמורות של הגלובליזציה על המצב הפנים מדינתי : פטורי עובדים, ירידה באיכות החיים בקרב כלל האזרחים והגדלת הפער בין עניים לעשירים. כמו כן,  קיימת פגיעה עצומה בשכבות החלשות  הכוללת קיצוץ בקצבאות כאשר הנפגעים העיקריים הם החלשים בחברה, הכוללים את העובדים קשי היום.  

הגלובליזציה והשלכותיה הובילה להעמקת אי השוויון בעולם ככלל ובישראל בפרט והעלתה את שיעור העוני בקרב האוכלוסייה העולמית וכן הישראלית. התהליך הגלובלי מהווה משתנה מרכזי להעמקת העוני ובו שלובים גורמים נוספים המהווים את תוצרי הגלובליזציה והם רמת השכלה, אבטלה או שיעור תעסוקה נמוך, ירידה בנחיצות עובדים בלתי מיומנים, מיקום גיאוגראפי ועוד. כמו כן, משתנה מרכזי המשפיע על ההסתברות להימצא מתחת לקו העוני הוא מספר המפרנסים במשק הבית. ככל שעולה מספר המפרנסים פוחתת באופן חד ההסברות להיות עני
בשל גורמים מבניים אלו המובילים לעוני ולאי שוויון, החלטות וקביעות מסוימות של הממשלה הן קריטיות לצורך פתרון. בשנים האחרונות נערכו קיצוצים מסיביים בתשלומי ביטוח לאומי כאשר האוצר קבע אידיאולוגיה כלכלית שלפיה ההוצאות להחזקת החלשים הם הגורם למצב הכלכלי. מכאן נגזר כי מי שיכול לעבוד שילך לעבוד, ולא יקבל קצבאות ויחיה על חשבון הציבור. הכסף שייחסך יינתן לחלשים באמת. ואולם הקיצוצים לא הופנו רק כלפי מי שיכולים לעבוד מבחינת גיל וכישורים ואינם עובדים, אלא נעשו באופן גורף, ללא הבחנה בין אוכלוסיות שונות ופגעו גם באנשים החיים בעוני. כלומר, הקיצוץ בקצבאות פגע גם באנשים החיים מתחת לקו העוני ואין באפשרותם לכלכל עצמם כגון: קשישים, משפחות עם מפרנס יחיד, משפחות מרובות ילדים עם הורה המשתכר שכר מינימום ועוד. הקיצוץ שנעשה בקצבאות חל על כולם, כלומר התמיכה הופחתה אוטומטית לכולם ופגעה גם בחלשים ביותר. 

לאור כל זאת מן הראוי לתת קצבאות ראויות למי שעומד בקריטריונים אובייקטיביים מסוימים, לדרבן בדרכים שונות יציאה לעבודה, לדאוג להשכלה של הדור הצעיר, ליצור מקומות תעסוקה הולמים, לסייע בשעת משבר במתן מזון ולחזק את המגזר השלישי ובייחוד את העמותות הסנגור והמחאה החברתיות.  
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8. נספחים

נספח 1 : הרעב בעולם
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FAO, United Nations World Food Program.
נספח 2: אחוז האוכלוסייה החיי עם פחות מדולר ליום
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נספח 3: אי שוויון בעולם
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נספח 4: היקף הסחר העולמי – 1951- 2003
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נספח 5: הקשר בין  גלובליזציה (סחר עולמי)  לאי שוויון בקרב מדינות שונות בעולם
	מדינות
	גלובליזציה –סחר עולמי
	אי שוויון – גיני'

	Malaysia
	127
	0.01

	Hong Kong, China
	103
	-0.02

	Singapore
	82
	0.01

	Thailand
	78
	-0.05

	Philippines
	67
	-0.01

	Mexico
	49
	-0.04

	Sri Lanka
	46
	-0.05

	Indonesia
	44
	0.08

	Tunisia
	40
	0.00

	Korea, Rep.
	33
	-0.04

	Nepal
	30
	-0.06

	Chile
	24
	0.09

	Turkey
	23
	-0.07

	Costa Rica
	21
	0.06

	El Salvador
	21
	0.12

	Pakistan
	15
	-0.05

	Bangladesh
	13.89
	-0.06

	India
	14
	-0.05

	Colombia
	8
	0.08

	Côte d’Ivoire
	5
	-0.10

	Brazil
	5
	0.00

	Honduras
	4
	-0.08

	Peru
	4
	0.21

	Iran, Islamic Rep.
	4
	-0.08

	Egypt, Arab Rep.
	-1
	-0.04

	Jamaica
	-4
	-0.21

	Panama
	-9
	-0.01

	Sierra Leone
	-24
	-0.19


	Covariance:
	 
	0.571234
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